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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и чланoва 27. и 37. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Секретаријата за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда и Управе Градске општине Чукарица, као и скраћеном поступку према Секретаријату за заштиту животне средине Градске управе града Београда, по притужби AA, Заштитник грађана је сачинио следећи

ИЗВЕШТАЈ  О СЛУЧАЈУ

СА  ПРЕПОРУКАМА И МИШЉЕЊЕМ
Заштитник грађана је 19. фебруара 2025. године примио обраћање АА из ког произилази незадовољство поступањем, односно непоступањем надлежних градских и општинских органа у вези са чишћењем дивље депоније у Жаркову.

Наиме, из навода притужбе и приложене документације произилази да се притужиља већ две године обраћа надлежним органима ради решавања проблема велике количине смећа, односно дивље депоније у Жаркову, Улица Драге Спасић 19.. Такође се наводи да се поред неформалног насеља сада отворило и клизиште и огромна рупа у којој може неко дете или било ко други да страда. Како даље следи, надлежни инспекцијски органи нису предузели адекватне мере у циљу решавања овог проблема.

Поступајући по примљеној притужби, Заштитник грађана је Закључком од 25. фебруара 2025. године покренуо испитни поступак оцене законитости и правилности рада Секретаријата за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда и Управе Градске општине Чукарица и затражио изјашњење на наводе из притужбе.

Управа Градске општине Чукарица је актом од 17. марта 2025. године Заштитнику грађана доставила одговор Одељења за комуналну инспекцију и извршења Управе ГО Чукарица. Из приложеног одговора произилази да је комунална инспекција Управе ГО Чукарица водила више управних поступака по представкама које су се односиле на „дивљу“ депонију, нелегално одлагалиште смећа испод моста уз сами поток Париповац, поред стамбеног насеља у Жаркову, као и да је 22. маја 2020. године спроведен поступак управног извршења решења комуналног инспектора преко другог лица, када је извршено чишћење предметне „дивље“ депоније.

Надаље се наводи да је по новој пријави грађана, комунални инспектор записником … од 10. фебруара 2023. године констатовао да се на кат. парцелама …. све КО Чукарица налази депонована већа количина комуналног амбалажног отпада, као и да је ова пријава прослеђена Секретаријату за заштиту животне средине Градске управе града Београда на даље поступање, обзиром да тај орган, сходно члану 47. Одлуке о Градској управи града Београда обезбеђује уклањање дивљих депонија и постојећих несанитарних депонија, а да су предметне катастарске парцеле у јавној својини. Истиче се да је Секретаријат доставио обавештење да ће након расељавања лица која су одговорна за формирање нелегалног одлагалишта амбалажног отпада, а које није у надлежности тог секретаријата, бити могуће планирати уклањање отпада са предметне локације. Истовремено је изнета напомена да је Одељење за комуналну инспекцију и извршења Управе Градске општине Чукарица, на тражени захтев Секретаријата за заштиту животне средине, дана 10. марта 2025. године путем електронске поште доставило списак „дивљих“ депонија које су евидентиране на територији Градске општине Чукарица, међу којима се налази и депонија у насељу Жарково, у Улици Драге Спасић..
На крају се истиче да су наводи из представке који су се односили на појаву клизишта на наведеној локацији прослеђени Сектору за ванредне ситуације Министарства унутрашњих послова на даљу надлежност и поступање.
Додатним изјашњењем Управе Градске општине Чукарица од 14. маја 2025. године, прецизирано је да је представка у датом случају прослеђена Секретаријату за заштиту животне средине Градске управе града Београда имајући у виду  да се „дивља“ депонија у насељу Жарково у Улици Драге Спасић налази дуж Париповачког потока на више катастарских парцела које представљају јавну површину у својини града Београда, да се ради о знатно већој количини отпада за чије уклањање су потребна знатно већа финансијска средства, као и да је Град Београд донео пропис којим се прецизније уређује контрола комуналног инертног и неопасног отпада
.
Секретаријат за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда је актом од 13. марта 2025. године обавестио Заштитника грађана да инспектор за заштиту животне средине није надлежан за поступање у овој ствари, с обзиром да се ради о поступању физичких лица, о чему је обавештена и притужиља.

Након посебног обраћања Секретаријату за заштиту животне средине Градске управе града Београда, овај Секретаријат је актом од 20. маја 2025. године обавестио Заштитника грађана да су, поступајући по представци притужиље, стручне екипе ЈКП „Градска чистоћа“ дана 2. априла 2025. године изашле на терен и извршиле увид у стање на предметној локацији којом приликом је констатовано постојање неформалног ромског насеља, као и присуство већих количина неадекватно одложеног комуналног отпада, процењене запремине од око 300m³, при чему појединци из овог насеља на делу датих парцела врше селекцију рециклабилног материјала.

Истовремено је наведено да Секретаријат за заштиту животне средине редовно спроводи санацију дивљих депонија на територији града Београда у складу са Планом санације одлагалишта отпада за текућу годину, те да је тренутно у процесу планирање и израда Плана санације за 2025. годину, након чега ће, у складу са расположивим финансијским средствима, предметна локација бити размотрена и предложена за увршћивање у наведени План.
Додатним изјашњењем Секретаријата за заштиту животне средине Градске управе града Београда, актом од 5. новембра 2025. године, Заштитник грађана је обавештен да предметна локација није уврштена у План санације одлагалишта отпада на територији града Београда за 2025. годину, због недостатка расположивих финансијских средстава, те да ће бити поново размотрена и предложена за увршћивање у План санације одлагалишта отпада на територији града Београда за 2026. годину.

Притужиља је у међувремену у више упућених дописа, обавестила Заштитника грађана о додатним проблемима који настају гомилањем и паљењем отпада на овој локацији, при чему је последњим дописом од 3. априла 2026. године обавестила да се наставља ширење ове депоније и неформалног насеља на путни пролаз до цркве.

* * *

Циљ Закона о управљању отпадом
 је да се обезбеде и осигурају услови за: 1) управљање отпадом на начин којим се не угрожава здравље људи и животна средина; 2) превенцију настајања отпада, посебно развојем чистијих технологија и рационалним коришћењем природних богатстава, као и отклањање опасности од његовог штетног дејства на здравље људи и животну средину; 3) поновно искоришћење отпада и издвајање секундарних сировина из отпада; 4) развој поступака и метода за одлагање отпада; 5) санацију несанитарних и дивљих депонија; 6) праћење стања постојећих и новоформираних санитарних депонија и 7) развијање свести о управљању отпадом. 

Према одредбама члана 55. овог закона, jединица локалне самоуправе дужна је да изврши евиденцију дивљих депонија и постојећих несанитарних депонија (сметлишта) на својој територији и да обезбеди њихово уклањање и санацију. 

Локалним планом управљања отпадом града Београда 2021-2030.
 је наведено да се континуирано предузимају мере на уклањању тзв. дивљих депонија односно санацији одлагалишта отпада, која су формирана на бројним локацијама на територији града Београда, од стране несавесних лица, и као таква представљају велики еколошки проблем.  

На основу целокупних околности конкретног случаја са аспекта права на здраву животну средину, Заштитник грађана оцењује да је предметна дивља депонија евидентирана, да је иста већ била предмет санације, али да је у протеклом периоду одлагање отпада на истом месту поново започело, нарочито с обзиром на чињеницу да је на датој локацији присутно и неформално насеље. 
С тим у вези, Заштитник грађана констатује да се у датом случају ради о сложеном системском проблему које обухвата не само санацију и уклањање тзв. дивље депоније, већ и спречавање њеног новог формирања на истој локацији, те предузимање свих расположивих мера у циљу социјалне заштите рањивих група које живе у овом неформалном насељу.

У том погледу, обзиром на процењене размере присутног отпада, а ради заштите животне средине, као и заштите безбедности, живота и здравља свих грађана, Заштитник грађана сматра неопходним да се предузму све адекватне мере у циљу санације предметне депоније, као и редовног праћења стања на терену. 
С тим у вези, сагласно члану 37. став 3. Закона о Заштитнику грађана, ради отклањања уочених недостатака, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности  Заштитник грађана упућује следеће препоруке:
I
Потребно је да Секретаријат за заштиту животне средине Градске управе града Београда предузме све неопходне мере како би тзв. дивља депонија у Улици Драге Спасић, ГО Чукарица била уврштена у План санације одлагалишта отпада на територији града Београда за 2026. годину, као и да обезбеди санацију исте.
II
Потребно је да Секретаријат за заштиту животне средине Градске управе града Београда предузме све расположиве мере у сарадњи са надлежним комуналним предузећем и другим службама у циљу адекватног управљања комуналним отпадом у наведеном насељу.
Истовремено, сагласно члану 27. став 2. Закона о Заштитнику грађана, сматрајући да ће на тај начин најцелисходније допринети заштити права грађана, унапређењу рада органа управе и спречавању сличних пропуста у будућности, Заштитник грађана даје и мишљење да

Секретаријат за социјалну заштиту Градске управе града Београда предузме све неопходне мере у оквиру својих овлашћења у циљу редовног праћења стања у неформалном насељу које се налази на истој локацији, као и пружања подршке ради заштите и евентуалног збрињавања лица која у њему живе.

Секретаријат за заштиту животне средине Градске управе града Београда обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.

Уколико Секретаријат за заштиту животне средине Градске управе града Београда у задатом року не достави Заштитнику грађана обавештење о предузетим мерама везано за упућене препоруке, Заштитник грађана ће о томе обавестити непосредно надређени орган, Народну скупштину, Владу и јавност.
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	мр Зоран Пашалић
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